附件：


上海市重大基础设施建设管理
“十三五”专项规划








                            

上海市住房和城乡建设管理委员会
上海市重大工程建设办公室
2016年89月 

I



目     录

一、“十二五”发展回顾和面临形势	3
（一）“十二五”发展回顾	3
（二）“十三五”面临形势	9
二、“十三五”总体思路	10
（一）指导思想	10
（二）基本原则	11
（三）项目选取	12
（四）发展目标	12
三、“十三五”建设管理主要任务	13
（一）服务国家战略，提升枢纽功能	13
（二）服务城市功能，完善市域交通	14
（三）服务绿色低碳，打造宜居环境	14
（四）服务均衡发展，促进城乡一体	15
（五）服务城市安全，保障能源需求	15
（六）服务城市管理，注重低影响建设	16
四、保障措施	16
（一）进一步完善协调推进机制	16
（二）进一步优化前期审批手续	17
（三）进一步加快项目征收腾地	17
（四）进一步加强项目储备建设	17
（五）进一步强化建设影响管控	18
（六）进一步加强目标管理考核	18
附表	19
上海市“十三五”重大基础设施建设的主要指标	19




上海市重大基础设施建设管理“十三五”专项规划

“十三五”(2016—2020年)是我国全面建成小康社会关键阶段，到2020年，上海将基本建成国际经济、金融、贸易、航运中心和社会主义现代化国际大都市，形成具有全球影响力的科技创新中心。为适应上海城市建设和发展，完善城市基础设施，促进社会经济发展，根据《上海市国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》、《上海市城乡建设和管理“十三五”规划纲要》等，制定本规划。
[bookmark: _Toc408516431][bookmark: _Toc410586822][bookmark: _Toc412633748][bookmark: _Toc422254412][bookmark: _Toc422255103][bookmark: _Toc422255620][bookmark: _Toc422265706][bookmark: _Toc422266589][bookmark: _Toc422266705][bookmark: _Toc422266764][bookmark: _Toc431200708][bookmark: _Toc434502294][bookmark: _Toc453588401][bookmark: _Toc454279652][bookmark: _Toc454900163][bookmark: _Toc455588988][bookmark: _Toc455647117][bookmark: _Toc456010130][bookmark: _Toc457563009][bookmark: _Toc459801183]一、“十二五”发展回顾和面临形势	
[bookmark: _Toc453588402][bookmark: _Toc454279653][bookmark: _Toc454900164][bookmark: _Toc455588989][bookmark: _Toc455647118][bookmark: _Toc456010131][bookmark: _Toc457563010][bookmark: _Toc459801184]（一）“十二五”发展回顾
 “十二五”期间，按照“创新驱动发展、经济转型升级”发展战略，上海加快推进“四个中心”和社会主义国际化大都市建设，城市建设和管理充分发挥后世博效应。五年间，全市共建设重大工程204项，新开工123项，基本建成91项，完成投资超过5860亿元，与“十一五”同期相比投资增加2.5个百分点，约占全社会固定资产投资20%左右。其中，市重大基础设施建设聚焦城市功能完善、聚焦生态文明建设、聚焦城乡统筹发展，共安排建设项目93项，投入资金超过34090亿元，约占全市重大工程投资58％，基本建成枢纽型、功能性、网络化基础设施体系。主要成效：
1、市重大基础设施项目建设取得新进展
一是对接航运中心、提升枢纽能级。“十二五”期间，市重大基础设施积极服务上海航运中心建设，内河航道整治、浦东虹桥国际机场改扩建、新建跑道、铁路等对外交通设施稳步推进。航道项目完成投资约103.5亿元，推进大芦线二期、杭申线、黄浦江上游段、赵家沟东段等航道整治；机场项目完成投资约90.4亿元，浦东机场T1航站楼改造和浦东机场第四跑道等基本建成，第五跑道加快建设，虹桥机场T1航站楼改扩建全面推进；铁路项目完成投资约43.6亿元，基本建成京沪高速铁路上海段、上海西站地下南北通道等，推进建设沪通铁路（南通-安亭）上海段等。
[bookmark: _Toc428917357][bookmark: _Toc436744905]二是服务城市功能、建设立体交通。“十二五”期间，上海城市发展和功能不断提升，服务城市功能的枢纽型、功能性、网络化交通基础设施加快建设。城市道路项目完成投资约292亿元，北横通道启动建设，虹桥商务中心配套道路、公交枢纽等加快推进；越江通道工程完成投资约89亿元，基本建成崇明至启东长江过江通道、军工路越江工程、虹梅南路—金海路通道（越江段）等，积极推进长江西路、周家嘴路、龙耀路、沿江通道等越江工程建设；轨道交通项目完成投资约856亿元，运营线路15条，运营里程617公里（含磁悬浮），开工建设14号线、15号线、18号线等新一轮轨道交通项目。
[bookmark: _Toc428917358][bookmark: _Toc436744906]三是坚持绿色发展、打造宜居环境。“十二五”期间，围绕改善城市生态环境，重点推进一批垃圾处置、雨污水处理、绿化环保项目。垃圾处理工程完成投资约41亿元，“一主多点”生活垃圾处理设施布局初步形成，老港固废综合利用项目全面建成，松江、奉贤、崇明、闵行、嘉定等郊区垃圾末端处置项目先后开工建设；污水治理工程完成投资33亿元，白龙港污水处理厂、白龙港南干线、石洞口污水处理升级改造等污水输送干网和处理基地建成，为实现全市污水设施改造达标提供支撑；绿化工程完成投资约0.4亿元，全面推进外环生态林带建设。
[bookmark: _Toc428917359][bookmark: _Toc436744907][bookmark: _Toc428917360]四是加快均衡发展、促进城乡一体。“十二五”期间，围绕城乡均衡发展和功能疏解要求，郊区新型城镇化取得突破性进展，形成一批连接中心城和郊区的主要道路网络。道路工程完成投资约427亿元，基本建成S26东段、S6公路、嘉闵高架北延伸、嘉闵高架南延伸等项目，一批区区对接道路实现通车；大型居住区外配套项目共计113项，完成投资约335亿元，基本建成项目77项；重点区域、郊区综合市政道路项目完成投资约636亿元，积极推进国际旅游度假区配套项目、崇明东滩开发、东西通道工程等建设。
[bookmark: _Toc436744908]五是立足城市安全、保障运营需求。“十二五”期间，关系到城市安全运行的水源、排涝、防汛、能源等基础保障设施进一步加强。城市水源保障和供应完成投资约196亿元，基本建成崇明岛东风西沙水库、青草沙水源地南汇支线等项目，开工建设黄浦江上游水源地等项目，初步构建“两江并举”四大水源地格局；城市防汛工程完成投资约7.5亿元，积极推进中心城区排水系统改造、重点河道和泵闸改造等项目；电力工程完成投资约223亿元，建成投运7项500千伏输变电项目、70余项220千伏输变电项目；高等级燃气干管工程完成投资约34亿元，基本建成天然气主干管网二期、石洞口燃气生产和能源安全储备基地、崇明岛天然气管道工程、五号沟LNG站扩建二期等项目。
2、市重大基础设施项目管理取得新成效
2014年，市政府出台《关于进一步加强本市重大工程建设管理实施意见的通知》（沪府发[2014]8号），建立完善市重大工程协调推进机制，明确建设管理要求。市建管委等部门印发《关于优化本市重大工程建设项目前期审批手续实施细则的通知》（沪建管联[2014]352号）、《关于进一步加快市重大工程建设项目前期审批工作的通知》（沪建管联[2015]269号）等，加强项目前期工作。浦东、普陀、奉贤、青浦等区根据实际情况，出台相关管理办法。主要特点：
一是建立市重大工程协调工作机制。市级成立上海市重大工程建设协调推进领导小组，市政府分管领导任组长，有关委办局、各区分管领导为领导小组成员，领导小组下设办公室，与市重大办合署办公，统筹协调市重大工程建设管理工作。区级成立区重大工程协调推进机构，负责协调推进本区域承担的土地房屋征收、配套建设及矛盾化解等工作，接受市重大办业务指导。
二是优化项目前期审批手续。根据“简化手续、优化流程、限时办结”要求，市、区有关部门根据工作职责，在项目立项、规划土地、社会保障、建设管理等审批方面，创新突破，提前受理，并联审批。市重大办建立审批信息跟踪系统，加强过程管理。同时，建立项目前期审批协调平台，定期召开工作例会，解决突出矛盾和问题。
三是推进房屋土地征收腾地。进一步完善市、区（县）重大办协调推进市重大基础设施项目房屋土地征收工作机制，制定年度计划，明确工作责任，组织定期会议，破解瓶颈难题，研究相关政策。初步形成市重大基础设施项目征收房源调配机制。
四是加强项目风险要素管控。加强以交叉施工为抓手的重大风险源要素管控平台建设，做好工程文明施工、安全、质量等综合管理。积极推进试点应用BIM技术，开展S6公路、嘉闵高架等项目装配式施工试点。对于社会风险评估等级较高的项目，完善“市区联动”矛盾化解机制，建立从项目规划方案到实施运营阶段的全过程预防化解平台，明确责任、整合资源、畅通渠道、落实措施，化解一批重大社会矛盾，保障一批重点项目有序建设。
[bookmark: _Toc410586830][bookmark: _Toc412633756][bookmark: _Toc455743666][bookmark: _Toc456010132][bookmark: _Toc457563011][bookmark: _Toc408516440]
[bookmark: _Toc453588403][bookmark: _Toc454279654][bookmark: _Toc454900165][bookmark: _Toc455588990][bookmark: _Toc455647119]在取得成绩的同时，我们也清醒地认识到，在新形势、新要求下，市重大基础设施建设管理面临一些新问题、新挑战，主要表现在：一是需要进一步完善制度政策。目前本市初步形成的项目前期“快速通道”，还存在操作口径不统一、责任不明确、执行不到位等情况，需要研究明确有关操作办法。二是需要进一步理顺协调机制。市重大办和各行业主管部门协调重点和界面划分不清，有时力量分散、多头协调，需要厘清协调层次和推进重点。三是需要进一步破解瓶颈矛盾。当前市重大基础设施项目规划落地难、征收腾地难、成熟度不足等问题比较突出，“邻避效应”时有发生，需要提前研究，优化方案，注重细节，做好预案。四是需要进一步加强建设管理。近阶段，项目建设管理安全生产压力突出，大型机械、管线交叉等重大风险源管理量大面广，文明施工要求高，施工对道路、管线、绿化等占用影响大，需要进一步加强研究和重视日常管理。
[bookmark: _Toc456010133][bookmark: _Toc457563012][bookmark: _Toc459801185]（二）“十三五”面临形势
一是市重大基础设施建设肩负新的使命。“十三五”期间，国家“一带一路”、长江经济带建设将加快实施，长三角一体化和新型城镇化将加快推进，上海在基本形成枢纽型、功能性、网络化基础设施体系的基础上，未来城市建设发展重点将聚焦于城市功能的提升和完善，以更好地促进人口、就业、城镇均衡协调发展，为迈向全球城市奠定良好基础条件。面对国家战略、区域协同和本市城乡发展的要求，市重大基础设施建设既是新的机遇，又是新的历史使命。
二是城市建设和发展面临新的约束。上海城市发展面临人口、土地、环境、安全等四条底线，严格控制人口规模、建设用地负增长、生态用地只增不减、确保城市安全运行是未来上海城市发展的红线。面对约束趋紧的发展条件，市重大基础设施规划建设要统筹谋划、资源节约、保住底线、科学发展，为城市建设和发展提供有力支撑。
三是城乡建设和管理进入新的阶段。上海持续大规模、高强度城市建设阶段已经过去，城乡建设和管理将以增量建设向存量优化和有机更新转变，建设行业发展将从规模扩张向质量效益转变，“管理引领建设”成为工作主线。市重大基础设施建设要遵循城市建设管理规律，充分体现全生命周期、低影响建设、绿色化施工等理念。
四是工程建设和管理提出新的要求。上海城市管理正从传统的市政管理向综合管理转变，社会文明和生活品质将越来越高，要求工程建设必须更加安全、绿色、迅速、高效。面对新的要求，市重大基础设施项目要率先引领示范，更加注重和保障工程安全生产，控制影响范围，加强文明施工，提高科技含量，应用创新工艺，尽量减少项目实施对市民生活带来的影响。
[bookmark: _Toc422254416][bookmark: _Toc422255107][bookmark: _Toc422255624][bookmark: _Toc422265710][bookmark: _Toc422266593][bookmark: _Toc422266709][bookmark: _Toc422266768][bookmark: _Toc410586833][bookmark: _Toc412633759][bookmark: _Toc431200711][bookmark: _Toc434502304][bookmark: _Toc453588404][bookmark: _Toc454279655][bookmark: _Toc454900166][bookmark: _Toc455588991][bookmark: _Toc455647120][bookmark: _Toc456010134][bookmark: _Toc457563013][bookmark: _Toc459801186]二、“十三五”总体思路
[bookmark: _Toc408516453][bookmark: _Toc410586840][bookmark: _Toc412633761][bookmark: _Toc422254418][bookmark: _Toc422255109][bookmark: _Toc422255626][bookmark: _Toc422265712][bookmark: _Toc422266595][bookmark: _Toc422266711][bookmark: _Toc422266770][bookmark: _Toc431200713][bookmark: _Toc434502306][bookmark: _Toc453588405][bookmark: _Toc454279656][bookmark: _Toc454900167][bookmark: _Toc455588992][bookmark: _Toc455647121][bookmark: _Toc456010135][bookmark: _Toc457563014][bookmark: _Toc459801187]（一）指导思想
全面贯彻党的十八大和十八届三中、四中、五中全会及中央城镇化工作会议、中央城市工作会议精神和习近平总书记系列重要讲话精神，贯彻“五位一体”总体布局和“四个全面”战略布局，落实创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，按照“创新驱动发展、经济转型升级”的要求，市重大基础设施项目建设管理紧紧围绕基本建设基本建成“四个中心”和社会主义现代化国际大都市总目标，牢牢把握建设具有全球影响力科技创新中心的步伐，坚持服务大局、聚焦重点，创新机制、建管并举，发挥引领作用和辐射带动作用，推动上海经济和社会平稳发展，推动城市配套和服务功能不断提升，推动绿色生态和生活环境持续改善，推动区域布局和城乡发展日趋均衡，推动城市文明和安全运行更加有序，为上海全球城市建设奠定良好的基础。
[bookmark: _Toc422255110][bookmark: _Toc422255627][bookmark: _Toc422265713][bookmark: _Toc422266596][bookmark: _Toc422266712][bookmark: _Toc422266771][bookmark: _Toc431200714][bookmark: _Toc434502307][bookmark: _Toc453588406][bookmark: _Toc454279657][bookmark: _Toc454900168][bookmark: _Toc455588993][bookmark: _Toc455647122][bookmark: _Toc456010136][bookmark: _Toc457563015][bookmark: _Toc459801188]（二）基本原则
一是服务大局和以人为本相结合。要服务于“四个中心”、现代化国际大都市和全球科技创新中心建设的功能需要，加快市重大基础设施项目建设，对接国际化大城市建设标准，进一步提高建设管理水平。同时，立足人的全面发展需要，重点推进民生需求迫切的项目建设，以人为本化解社会矛盾，使城市基础设施更加符合市民需要。
二是全面均衡和聚焦重点相结合。要立足城乡一体和均衡发展的要求，加快市重大基础设施均衡布局，着力增能补弱、打通节点，“补短板、守底线”，促进上海经济社会协调全面发展。同时，加强土地、资金等有限资源的统筹安排，聚焦重点区域发展和重点基础设施项目建设，确保区域发展和项目建设尽快发挥效能和作用。
三是效率优先和依法合规相结合。要紧紧围绕民生关切、功能需要和实施必要，分清轻重缓急，优先推动和保障功能性、关键性的市重大基础设施项目建设。同时，要坚持建设流程的依法合规，注重项目前期研究和储备深度，提高基础设施项目成熟度，为市重大基础设施项目顺利开工和有序建设打好基础。
四是政府主导和市场参与相结合。要更好发挥政府在市重大基础设施建设中的主导作用，加强项目协调和推进，构建市区联动、部门衔接的市重大基础设施项目建设推进机制。同时，积极发挥市场在配置资源中的基础性作用，逐步放开市场化主体进入政府投资领域，加大PPP等创新探索，保障市重大基础设施项目实施推进。
[bookmark: _Toc410586843][bookmark: _Toc412633764][bookmark: _Toc422254419][bookmark: _Toc422255111][bookmark: _Toc422255628][bookmark: _Toc422265714][bookmark: _Toc422266597][bookmark: _Toc422266713][bookmark: _Toc422266772][bookmark: _Toc431200715][bookmark: _Toc434502308][bookmark: _Toc453588407][bookmark: _Toc454279658][bookmark: _Toc454900169][bookmark: _Toc455588994][bookmark: _Toc455647123][bookmark: _Toc456010137][bookmark: _Toc457563016][bookmark: _Toc459801189]（三）项目选取
“十三五”期间，市重大基础设施项目选取条件：符合国家和本市重大战略方向、经济社会发展规划和城乡建设专项规划，为完善和提升城市基础功能，改善生态环境，保障城市安全运行的城市基础设施项目，2个及以上系统性强、关联度高、区域集聚的项目可打包列入，一般总投资规模在10亿元以上。主要有综合交通项目、水务水利项目、绿化市容项目、大居外配套项目、能源项目等。
[bookmark: _Toc459801190]（四）发展目标
1、总体目标：围绕构建“网格化、组团式、多中心、集约型”城市空间格局，突出“管理引导建设”主线，提高城市基础设施建设标准化、集约化、安全化、绿色化水平。到2020年，市重大基础设施建设基本形成与“四个中心”和现代化国际大都市相适应的服务功能，基本建成高效便捷、城乡一体、科学智能、面向未来的网络体系。
[bookmark: _Toc422254420][bookmark: _Toc422255112][bookmark: _Toc422255629][bookmark: _Toc422265715][bookmark: _Toc422266598][bookmark: _Toc422266714][bookmark: _Toc422266773][bookmark: _Toc431200716][bookmark: _Toc434502309][bookmark: _Toc453588408][bookmark: _Toc454279659][bookmark: _Toc454900170][bookmark: _Toc455588995][bookmark: _Toc455647124][bookmark: _Toc456010138][bookmark: _Toc457563017]2、主要指标：“十三五”期间，市重大基础设施建设新开工项目不低于50项、建设项目不低于100项，完成投资不低于3500亿元；积极采取低影响建设措施，文明工地达标率超过90%，文明工地“升级版”创建率达到50%以上；全面应用建筑信息化模型（BIM），中心城区装配式施工用率不低于75%。
[bookmark: _Toc459801191][bookmark: _Toc436744916]三、“十三五”建设管理主要任务
[bookmark: _Toc459801192]（一）服务国家战略，提升枢纽功能
[bookmark: _Toc436744917]加快建设航空枢纽，新开工浦东机场南机坪和东机坪扩建、浦东机场三期扩建、虹桥商务区东片区综合改造市政配套一期等项目，推进建设浦东机场T1航站楼改扩建、第五跑道，虹桥机场东航基地（西区）二期配套工程、T1航站楼改造和交通中心等项目，项目预计投资约345亿元；推进国际航运枢纽港建设，新开工长湖申线航道整治、平申线航道整治二期、苏申内港线蕴藻浜桥改造等项目，加快杭申线航道整治、大芦线航道整治二期、赵家沟东段航道整治、大治河西枢纽新建二线船闸工程等项目，项目预计投资约117亿元；建设铁路综合交通运输通道，新开工沪乍苏铁路（上海段）等项目，推进沪通铁路太仓至安亭段、太仓至四团段、沪杭客专三、四线、浦东铁路电气化复线改造等项目，项目预计投资约517亿元。
[bookmark: _Toc459801193]（二）服务城市功能，完善市域交通
[bookmark: _Toc436744918]以“加强衔接、完善网络、提升效率、引导需求”为导向，完善一体化综合交通体系。加快建设道路项目建设，新开工军工路、济阳路快速化改建等项目，推进北横通道、虹梅南路通道、北翟路快速化等项目，项目预计投资约391亿元；加密跨河和越江交通设施，新开工龙水南路、江浦路等越江工程，推进周家嘴路、沿江通道、龙耀路、昆阳路、昌平路桥等越江跨河项目，项目预计投资约362亿元；新开工轨道交通“补短板”项目、原规划17号线项目等项目，推进5号线南延伸，8号线三期，9号线三期，10号线二期，13号线二期、三期，14号线，15号线，17号线，18号线等项目，项目预计投资约3115亿元。
[bookmark: _Toc459801194]（三）服务绿色低碳，打造宜居环境
[bookmark: _Toc436744919]加快绿色低碳循环发展，推进生态环境建设。新开工上海植物园北区改扩建工程等项目，加快推进郊区郊野公园建设；新开工虹桥污水处理厂，、泰和污水处理厂等项目，推进28个排水系统、黄浦江上游水源地、，泰和水厂扩建以及石洞口、白龙港、竹园等污水厂提标改造等项目，项目预计投资约240亿元；建设垃圾无害化处理项目，新开工上海老港再生能源利用中心二期，推进闵行、松江、奉贤、嘉定、崇明等郊区生活垃圾无害化处理设施建设，项目预计投资约46亿元。
[bookmark: _Toc459801195]（四）服务均衡发展，促进城乡一体
[bookmark: _Toc436744920]市重大基础设施建设向郊区倾斜，加大郊区城镇建设投入力度。新开工S3公路、G320车亭、亭枫段改建、嘉松公路、大叶公路－叶新公路，墨玉路－山周公路－千新公路、G228改建等项目，推进嘉闵高架、沪宜公路、诸光路通道、S26公路入城段、S7公路、昆阳路-浦卫公路等项目，项目预计投资约846亿元。继续推进大型居住社区外围市政配套工程项目。
[bookmark: _Toc459801196]（五）服务城市安全，保障能源需求
[bookmark: _Toc453588426][bookmark: _Toc454279677][bookmark: _Toc454900188][bookmark: _Toc455589012][bookmark: _Toc455647141][bookmark: _Toc456010155][bookmark: _Toc457563034][bookmark: _Toc453588414][bookmark: _Toc454279665][bookmark: _Toc454900176][bookmark: _Toc455589001][bookmark: _Toc455647130][bookmark: _Toc456010144][bookmark: _Toc457563023]构筑城市防涝体系，新开工苏州河深层雨水调蓄隧道（试验段）、吴淞江行洪工程、新石洞口等水利泵闸工程，推进大泖港上游河道防洪工程（一期）、大治河东闸外移等项目，项目预计投资约82亿元；加快电网网架建设，新开工临港海上风电、漕泾电厂二期等项目，推进1000千伏特高压（上海境内）、500千伏、220千伏输变电站和电网工程等项目，项目预计投资约762亿元；完善天然气干网格局，新开工五号沟LNG站-临港首站天然气管道工程等项目，推进上海LNG二期工程、临港-上海化工区天然气管道工程、浦东-长兴-崇明天然气管道工程等项目，项目预计投资约71亿元。
[bookmark: _Toc459801197][bookmark: _Toc426493785][bookmark: _Toc436744934][bookmark: _Toc453588440][bookmark: _Toc454279691][bookmark: _Toc454900202][bookmark: _Toc455589023][bookmark: _Toc455647152][bookmark: _Toc456010166][bookmark: _Toc457563045]（六）服务城市管理，注重低影响建设
[bookmark: _Toc425778041][bookmark: _Toc426493786][bookmark: _Toc436744936]市重大基础设施建设全面应用BIM技术，积极探索设计、施工、运营全寿命周期建设管理模式，引导推广标准化、集约化、模块化、装配式施工。至2020年，中心城区道路桥梁、轨道交通等项目高架区间禁用满堂脚手，预制化构件应用项目数占项目总数不低于75%。积极推广低影响建设，强化工程建设安全生产，严格落实建设、勘察、设计、施工、监理等主体责任，加强重大风险源管控和应急处置机制建设，减少占用道路交通资源，减少绿化征用和搬迁工作，严格落实文明施工措施，“文明工地”达标率超过90%以上，积极推广文明施工“升极版”，创建率达到50%以上。
[bookmark: _Toc408516497][bookmark: _Toc410586872][bookmark: _Toc412633793][bookmark: _Toc422254453][bookmark: _Toc422255148][bookmark: _Toc422255666][bookmark: _Toc422265752][bookmark: _Toc422266635][bookmark: _Toc422266751][bookmark: _Toc422266810][bookmark: _Toc431200759][bookmark: _Toc434502353][bookmark: _Toc453588450][bookmark: _Toc454279701][bookmark: _Toc454900212][bookmark: _Toc455589033][bookmark: _Toc455647162][bookmark: _Toc456010176][bookmark: _Toc457563055][bookmark: _Toc459801198]四、保障措施
[bookmark: _Toc425778030][bookmark: _Toc426493775][bookmark: _Toc436744924][bookmark: _Toc459801199]（一）进一步完善协调推进机制
[bookmark: _Toc425778037][bookmark: _Toc426493782][bookmark: _Toc436744931]在继续推进前期审批、征收腾地等协调平台建设的基础上，建立和完善跨系统、跨行业协调推进机制，利用好市重大工程前期审批信息系统，做好协调、跟踪、督促、落实工作。根据年度建设计划，分解各区征收腾地任务，对突出问题，加强目标管控，注重解决共性问题、重点问题、难点问题。同时，把协调推进落实成果与责任部门、各区政府、建设单位绩效考核结合起来，进一步提高工作效率。
[bookmark: _Toc459801200]（二）进一步优化前期审批手续
按照“快速、简化、下放、取消”的要求，研究建立试点研究前期审批和证照办理三大清单管理模式，即《重要节点管控清单》（节点清单）、《前置要件目录清单》（权利清单）、《限时办理责任清单》（责任清单），积极试行项目前期审批会审制度，定期梳理和分析审批进展情况。同时，加强项目评审工作，做到“限定时限、一次评审、一次补充材料”，提高评审效率。
[bookmark: _Toc425778045][bookmark: _Toc426493790][bookmark: _Toc436744940][bookmark: _Toc459801201][bookmark: _Toc408516498][bookmark: _Toc410586873][bookmark: _Toc412633794][bookmark: _Toc422254454][bookmark: _Toc422255149][bookmark: _Toc422255667][bookmark: _Toc422265753][bookmark: _Toc422266636][bookmark: _Toc422266752][bookmark: _Toc422266811][bookmark: _Toc431200760][bookmark: _Toc434502354][bookmark: _Toc453588451][bookmark: _Toc454279702][bookmark: _Toc454900213][bookmark: _Toc455589034][bookmark: _Toc455647163][bookmark: _Toc456010177][bookmark: _Toc457563056]（三）进一步加快项目征收腾地
[bookmark: _Toc425778027][bookmark: _Toc426493772][bookmark: _Toc436744921][bookmark: _Toc422254458][bookmark: _Toc422255153][bookmark: _Toc422255671][bookmark: _Toc422265757][bookmark: _Toc422266640][bookmark: _Toc422266756][bookmark: _Toc422266815][bookmark: _Toc431200765][bookmark: _Toc434502359][bookmark: _Toc453588456][bookmark: _Toc454279707][bookmark: _Toc454900218][bookmark: _Toc455589038][bookmark: _Toc455647167][bookmark: _Toc456010181][bookmark: _Toc457563060]强化各区政府主体责任，市政府与区政府签订工作目标责任书，根据市重大工程前期征收腾地计划和时间节点，完成征收腾地工作。研究完善征收腾地制度，建立矛盾化解快速通道，加强规范协议征收管理。统筹做好征收腾地动迁房源管理和供应。研究试行市重大基础设施项目土地储备制度。
[bookmark: _Toc459801202]（四）进一步加强项目储备建设
根据上海市“十三五”规划，研究建立市重大工程项目储备库，提前谋划和启动前期工作，实现储备一批、论证一批、建设一批的良性循环机制。要加强对建设项目成熟度评估，依据项目成熟情况，确定市重大基础设施正式项目、预备项目和储备项目。同时，建立项目成熟度评价指标，采用定量和定性相结合的方法进行综合评估。
[bookmark: _Toc425778036][bookmark: _Toc426493781][bookmark: _Toc436744930][bookmark: _Toc459801203]（五）进一步强化建设影响管控
[bookmark: _Toc425778047][bookmark: _Toc426493792][bookmark: _Toc436744942]通过完善项目储备机制、加强技术方案研究、控制周边规划条件、用地可行性和社会风险预判等研究工作，减少工程实施阶段方案变化引发的矛盾。根据项目对周边建（构）筑物的影响程度，研究制定相关政策，采用多种处置方式，稳妥解决。进一步健全信息公开、风险防范和舆情应急机制，加大工程规划、建设全过程、全方位的信息公开力度，建立由政府部门、建设单位、科研机构、新闻媒体等多方参与的、建设热点科普知识宣传长效机制。
[bookmark: _Toc459801204]（六）进一步加强目标管理考核
加强目标管理考核，以季度工作计划作为目标管控里程碑节点，跟踪计划落实，注重过程检查，强化目标实施进程分析，建立落后项目（工作）重点推进制度，有效消解计划与实施差距。完善重大工程考核评价操作办法，分值向重大基础设施项目聚焦。研究把考核评价结果与各条线绩效考核直接挂钩。

附表


[bookmark: _Toc459801206]上海市“十三五”重大基础设施建设的主要指标

	序号
	指标名称
	单位
	十二五
	十三五

	1
	新开工项目
	个
	46
	不低于50

	2
	在建项目
	个
	93
	不低于100

	3
	完成投资
	亿元
	3409
	不低于3500

	4
	文明工地达标率
	%
	60
	90

	5
	文明工地升级版创建率
	%
	/
	50

	6
	BIM管理技术应用
	%
	试点
	全面推广

	7
	装配式施工应用
	%
	试点
	75
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