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前    言

根据北京市住房和城乡建设委员会双重预防控制体系建设的总体工作部署，为进一步强化安全生产主体责任，加强重大生产安全事故隐患管理，防止和减少较大及以上级别生产安全事故，为北京市建设工程施工现场重大生产安全事故隐患的分级和管控提供参考依据。本导则编制组经广泛调查研究，认真总结实践经验，参考有关工程建设标准规范，并在广泛征求意见的基础上，制订本导则。
本导则主要内容：1总则；2术语；3基本规定；4房屋建筑工程重大生产安全事故隐患；5市政基础设施工程重大生产安全事故隐患；6城市轨道交通工程重大生产安全事故隐患；7拆除工程重大生产安全事故隐患。
本导则由北京市住房和城乡建设委员会负责管理和具体条文内容解释。
本导则首次编制，部分术语及条款根据施工经验及事故教训总结归纳，执行过程中如有意见或建议，请寄送至北京市住房和城乡建设委员会。（地址：北京市海淀区西四环中路16号院3号楼，邮政编码：100039）
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[bookmark: _Toc14438]1  总  则
1.0.1  为遏制重特大事故为中心,控制较大事故、全力压减一般事故，为施工现场重大生产安全事故隐患判定提供依据，依据相关法律、法规和规范、标准编制本导则。
1.0.2  本导则所述条款适用于北京市行政区域内新建、改建、扩建和拆除的房屋建筑和市政基础设施工程施工现场重大生产安全事故隐患的判定。
1.0.3  当存在本导则描述条款情况之一时，即判定为重大生产安全事故隐患。
1.0.4  施工现场除不得违反本导则所列条款之外，尚应遵守符合国家和北京市现行有关规定。
[bookmark: _Toc27438][bookmark: _Toc312309455][bookmark: _Toc312309456]
2  术  语
2.0.1  重大生产安全事故隐患
指作业场所、设备、设施存在不安全状态以及人的不安全行为和管理上的缺陷，造成的危害后果严重，可能导致较大及以上级别的生产安全事故、重大经济损失或重大社会影响的事故隐患。
2.0.2  危险性较大分部分项工程
指房屋建筑和市政基础设施工程在施工过程中，容易导致人员群死群伤或者造成重大经济损失的分部分项工程。
2.0.3  特种作业人员
从事特种作业人员岗位类别的统称，是指容易发生人员伤亡事故，对操作者本人、他人及周围设施的安全有重大危害的工种。
2.0.4  高处作业
凡在坠落高度基准面2m及以上有可能坠落的高处进行的作业称为高处作业。
2.0.5  悬挑式操作平台
以悬挑形式搁置或固定在建筑物结构边沿的操作平台。
2.0.6  附着式升降脚手架
附着于建筑结构上，依靠自身的升降设备和装置，可随工程结构施工需要，逐层爬升或下降的外脚手架。主要由竖向主框架、水平支承结构、架体构架、附着支承、防倾覆装置、防坠落装置、升降机构和同步控制装置等组成。
2.0.7  TN-S接零保护系统
工作零线与保护零线分开设置的接零保护系统。
2.0.8  起重吊装
使用起重设备将建筑结构构件、器具、材料或设备提升或移动至设计指定位置和标高，并按要求安装固定的施工过程。
2.0.9  临时消防设施
设置在建设工程施工现场，用于扑救施工现场火灾、引导施工人员安全疏散等各类消防设施，包括灭火器、临时消防给水系统、消防应急照明、疏散指示标识、临时疏散通道等。
2.0.10 有限空间作业
有限空间是指封闭或部分封闭，进出口较为狭窄，未被设计为固定工作场所，自然通风不良，易造成有毒有害、易燃易爆物质积聚或氧含量不足的空间。有限空间作业是指作业人员进入有限空间实施的作业活动。
2.0.11 爆破拆除
采取控制有害效应的措施，按设计要求用爆破方法拆除建(构)筑物的作业。
2.0.12 浅埋暗挖法
在软弱围岩地层中，在浅埋条件下修建地下工程，以改造地质条件为前提，以控制地表沉降为重点，以格栅（或其他钢结构）和喷锚作为初期支护手段，按照十八字原则（管超前，严注浆；短开挖，强支护；早封闭，勤测量）进行施工。
2.0.13 盾构
在钢壳保护下完成隧道掘进、出渣、管片拼装等作业，由主机和后配套设备组成的全断面推进式隧道施工机械设备。根据开挖面的稳定方式，分为土压平衡式盾构、泥水平衡式盾构、敞开式盾构和气压平衡式盾构。
2.0.14 顶管施工
在不开挖地表的情况下，利用顶进设备将待铺管道顶入，并将土方运走的非开挖地下管道施工技术。
2.0.15 顶进桥涵
指穿越既有铁路、公路等的涵洞或立体交叉的桥梁，采用桥涵结构，用顶进法进行施工，也称“箱涵顶进”。可分为：箱桥顶进和小型涵管顶进。
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3  基本条款
3.0.1  无资质证书或超资质承揽工程，或将工程进行转包、违法分包。
3.0.2  施工单位未按规定数量配备专职安全生产管理人员。
3.0.3  危险性较大的分部分项工程（以下简称“危大工程”）未编制、审核专项施工方案，未按规定对超过一定规模的危险性较大的分部分项工程（以下简称“超危大工程”）专项施工方案进行专家论证；未根据专家论证报告对超危大工程专项施工方案进行修改，或者未重新组织专家论证；未严格按照专项施工方案组织施工。
3.0.4  对于按照规定需要验收的危险性较大的分部分项工程，未验收合格即进入下一道工序。
3.0.5  特种作业人员未持证上岗。
3.0.6  模板支撑体系和脚手架体系所使用的材料和构配件，未提供产品合格证及质量检验报告；未验收或验收不合格投入使用。
3.0.7  影响工程施工安全的新技术、新工艺、新材料、新设备进入施工现场，未提供企业标准、成果鉴定、检测报告、产品合格证，未进行专家论证。
3.0.8  施工现场其他可能引起公共安全，较大及以上级别生产安全事故的隐患。
[bookmark: _Toc25404]
4  房屋建筑工程重大生产安全事故隐患
[bookmark: _Toc5143]4.1  基坑工程
4.1.1  对可能造成损害的毗邻建筑物、构筑物和地下管线等,未采取专项防护措施。
4.1.2  基坑土方超挖且支护不及时。
4.1.3  深基坑未进行第三方监测。
4.1.4  基坑边堆置土、料具等荷载超过设计限值。
[bookmark: _Toc29430]4.2  模板工程
4.2.1  基础承载力不满足设计要求。
4.2.2  模板支架高宽比超过规范要求时未采取加固措施。
4.2.3  钢筋等材料集中堆放或混凝土浇筑顺序未按方案规定进行，造成局部荷载大于设计值。
4.2.4  模板支架拆除时，混凝土强度未达到设计、规范要求，或未按顺序拆除。
[bookmark: _Toc1526]4.3  脚手架工程
4.3.1  基础承载力不满足设计要求。
4.3.2  脚手架使用过程中，连墙件设置的位置、数量偏差较大或整层缺失。
4.3.3  将模板支架、缆风绳、泵送混凝土和砂浆输送管、卸料平台等固定在架体上。
4.3.4  脚手架拆除时，整层或数层同时拆除连墙件。
4.3.5  附着式升降脚手架未经检测检验、未办理使用登记备案即投入使用。
4.3.6  附着式升降脚手架、爬模架附着支承结构数量、构造、附着处混凝土强度等不满足设计要求。
4.3.7  附着式升降脚手架、爬模架防倾覆、防坠落或同步升降控制装置不符合设计要求。 
4.3.8  附着式升降脚手架架体悬臂高度大于架体高度的2/5，或大于6m。
4.3.9  高处作业吊篮使用达到报废标准的钢丝绳。
4.3.10 高处作业吊篮悬挂机构、配重、额定荷载经计算不满足抗倾覆安全系数≥2的要求。
4.3.11 高处作业吊篮安全锁失效、安全绳未独立悬挂。
4.3.12 高处作业吊篮超载使用或吊篮内作业人员数量超过2人。
[bookmark: _Toc29257]4.4  高处作业
4.4.1  高处临边作业，临空一侧未设置防护设施且作业人员未正确配带安全带。
4.4.2  洞口短边边长大于或等于500mm时，未采取有效防护措施。
4.4.3  电梯井道内未按照规范要求设置安全平网，施工层上部未设置隔离防护设施。
4.4.4  水平防护时，使用密目式安全立网代替平网。
4.4.5  钢结构安装过程中，当利用钢梁作为水平通道时，未设置安全绳等防护设施。
4.4.6  落地式操作平台未与建筑物进行刚性连接或未设防倾覆措施。
4.4.7  悬挑式操作平台的搁置点、拉结点、支撑点未设置在稳定的主体结构上,且未做可靠连接。
4.4.8  移动式操作平台行走轮和导向轮无制动器和刹车轮等制动措施或在非移动情况下未保持制动状态。
4.4.9  钢结构、网架安装用支撑平台基础承载力不满足设计要求。
4.4.10 钢结构、网架安装支撑平台未搭设同步防风、防倾覆措施。
4.4.11 卸料平台荷载超载、物料码放超高；悬挑式卸料平台钢梁、钢丝绳未与主体结构形成可靠连接。

[bookmark: _Toc24777]4.5  施工机具
4.5.1  桩机作业时，现场场地平整度、基础承载力和垂直度不满足说明书要求。
4.5.2  使用混凝土输送泵车时，场地平整度、基础承载力和支腿伸出长度不满足说明书的要求。
4.5.3  使用混凝土输送泵车布料杆起吊和拖拉物件，接长布料杆配管超出说明书规定的范围。
4.5.4  混凝土布料机机体中心位置与施工作业面临边距离小于机体结构总高度的1.5倍，且没有防倾覆措施。
[bookmark: _Toc20621]4.6  临时用电
4.6.1  外电线路与在建工程及脚手架、机械设备、场内机动车道之间的安全距离不符合规范要求且未采取防护措施。
4.6.2  配电系统未采用三级配电逐级漏电保护系统，未采用TN-S接零保护系统，配电箱与开关箱漏电保护器参数不匹配。
4.6.3  配电系统或电气设备调试、试运行时，未按操作规程和程序进行，未统一指挥、专人监护。
4.6.4  特殊场所（隧道、人防工程、高温、有导电灰尘、比较潮湿等）照明未按规定使用安全电压。
[bookmark: _Toc3688]4.7  起重机械及起重吊装
4.7.1  起重机械未经验收合格投入使用。
4.7.2  在用起重机械超过使用年限未评估或评估不合格。
4.7.3  起重机械安装、顶升、附着、拆卸未按规范、说明书和方案施工。
4.7.4  大风、大雨、大雪、大雾等恶劣天气进行起重机械安拆或吊装作业。
4.7.5  起重机械基础未按国家标准和使用说明书规定要求进行设计和施工。
4.7.6  起重机械主要受力构件或结构件开焊、开裂、锈蚀、塑性变形。
4.7.7  起重机械安全保护装置缺失或失效。
4.7.8  起重机械结构连接螺栓、连接销轴缺失或连接螺栓达不到规定扭力矩。
4.7.9  起重机械零部件达到报废标准。
4.7.10 塔式起重机、施工升降机垂直度偏差大于规范要求。
4.7.11 塔式起重机之间安全距离不符合规范要求。
4.7.12 门式起重机轨道或基础梁不均匀沉降。
4.7.13 门式起重机停用时，未使用夹轨器夹紧，无锚定装置或其他防风防滑装置。
4.7.14 施工升降机防坠安全器失效或超载使用。
4.7.15 物料提升机安全停层装置缺失或失效。
4.7.16 汽车式起重机支腿站位点的平整度和基础承载力不满足规范和说明书要求。
4.7.17 起重吊装作业用吊索具达到报废标准。
4.7.18 起重机械吊装时，其任何部位或被吊物与架空线路的最小安全距离不符合规定；或越过无防护设施的外电架空线路作业。
4.7.19 大件起重吊装、多台起重设备联合作业或吊运异形结构无吊装方案。
4.7.20 起重吊装作业违反“十不吊”要求。
[bookmark: _Toc12435]4.8  有限空间作业
4.8.1  有限空间作业未履行“作业审批制度”，未对施工人员进行专项安全教育培训。
4.8.2  有限空间作业未执行“先通风、再检测、后作业”原则。
4.8.3  有限空间作业负责人及监护人员未履行安全职责，未落实应急措施。
4.8.4  人工挖孔每层挖土深度大于1000mm，或松软土质挖土深度大于500mm，护壁未随土方开挖逐层实施，或护壁强度未达到5MPa即开挖下层土方。
4.8.5  人工挖孔同时施工的两桩净距小于5m。
4.8.6  机动车辆通行孔洞及周边时，无塌孔预防措施。
[bookmark: _Toc27985]4.9  消防安全
4.9.1  施工现场内未按规定设置临时消防车道、疏散通道、安全出口或以上设施被堵塞、占用。
4.9.2  主要临时用房、临时设施的防火间距小于规定值。
4.9.3  在施工程内设置宿舍。
4.9.4  施工现场未按规定设置临时消防给水系统或消防给水系统不能正常使用。
4.9.5  消火栓泵未采用专用消防配电线路，或电源未引自施工现场总配电箱的总断路器上端。
4.9.6  施工现场使用的保温材料燃烧性能等级不符合规范或设计要求。
4.9.7  室内使用油漆及其有机溶剂、乙二胺、冷底子油等易挥发产生易燃气体作业时，未保持通风。
4.9.8  施工现场未建立实施动火审批制度或现场动火部位未设置动火监护人、未清理动火作业现场可燃物、未配备消防器材。
4.9.9  在具有火灾、爆炸危险的场所使用明火；冬季施工时使用明火进行升温保温；在宿舍内使用明火取暖、做饭。
4.9.10 施工区及室内违规存放电动自行车或违规充电。
4.9.11 采用不符合消防规定的供配电线缆，或在可燃材料、可燃构件上直接敷设电气线路、安装电气设备。
[bookmark: _Toc27144]4.10  其他
4.10.1 大风、大雨、冰冻、寒潮、大雾等恶劣天气未停止室外露天作业；大雨、大雪等恶劣天气过后未及时铲除脚手架、防护棚、宿舍等临时结构上的积雪、结冰。
4.10.2 宿舍、办公室等临时设施选址在河道、泄洪道、山体滑坡等危险区域或使用中存在主体承重结构损坏、超荷载等现象。
4.10.3 大量物料倚靠围墙、围挡、房屋墙体一侧堆放；在高度超过1.5m的砖胎模强度未达到要求时回填或未分层回填。
4.10.4 大断面梁、板钢筋施工时，其支撑马凳的强度、数量不足，位置不合理、无防位移措施或钢筋上方物料存放超过荷载要求。
4.10.5 无支腿大模板、预制墙体构件、玻璃板等大型材料在存放、装卸、运输、使用过程中未使用专用存放设施或无防倾倒措施。
[bookmark: _Toc349114358][bookmark: _Toc312309460][bookmark: _Toc17662][bookmark: _Toc312309461]
5  市政基础设施工程重大生产安全事故隐患
[bookmark: _Toc349114359][bookmark: _Toc17148]5.1  土石方工程
[bookmark: _Toc312309462]5.1.1  对可能造成损害的毗邻建筑物、构筑物和地上地下管线等，未采取专项防护措施。
5.1.2  明挖基坑（槽）深度超过1.5m，未按设计及方案放坡或采取支护措施。
5.1.3  开挖深度超过5m、或开挖深度未超过5m但现场地质情况和周围环境较复杂的基坑工程未实施基坑工程监测。
5.1.4  基坑边堆置土、料具等荷载超过设计限值。 
[bookmark: _Toc349114360][bookmark: _Toc21969]5.2  脚手架、模板工程
5.2.1  承重支架、拱架基础承载力不足、无排水措施，被水浸泡。
5.2.2  钢筋等材料集中堆放或混凝土浇筑顺序未按方案规定进行，造成局部荷载大于设计值。
5.2.3  模板支架拆除时，混凝土强度未达到设计、规范要求，或未按顺序拆除。 
[bookmark: _Toc2703]5.3  高处作业
5.3.1  攀登、悬空作业无防护措施。
5.3.2  高处临边作业，临空一侧未设置防护设施且作业人员未正确配带安全带。
5.3.3  洞口短边边长大于或等于500mm时，未采取有效防护措施。
5.3.4  水平防护时，使用密目式安全立网代替平网。
5.3.5  钢结构安装过程中，当利用钢梁作为水平通道时，未设置安全绳等防护设施。
5.3.6  落地式操作平台未与建筑物进行刚性连接或未设防倾覆措施。
[bookmark: _Toc10640]5.4  施工机械及起重吊装
5.4.1  桩机作业时，现场场地平整度、地基承载力和垂直度不满足说明书要求。
5.4.2  使用混凝土输送泵车时，场地平整度、地基承载力和支腿伸出长度不满足说明书的要求。
5.4.3  起重机械未经验收投入使用。
5.4.4  在用起重机械超过使用年限未评估或评估不合格。
5.4.5  起重机械安装、顶升、附着、拆卸未按规范、说明书和方案施工。
5.4.6  大风、大雨、大雪、大雾等恶劣天气进行起重机械安拆或吊装作业。
5.4.7  起重机械基础未按现行国家标准和使用说明书要求进行设计和施工。
5.4.8  起重机械安全保护装置缺失或失效。
5.4.9  起重机械结构连接螺栓、连接销轴缺失或连接螺栓达不到规定扭力矩。
5.4.10 门式起重机停用时，未使用夹轨器夹紧，无锚定装置或其他防风防滑装置。
5.4.11 塔式起重机之间安全距离不符合规范要求。
[bookmark: _Toc17935]5.5  有限空间作业
5.5.1  有限空间作业未履行作业审批制度，未对施工人员进行专项安全教育培训。
5.5.2  有限空间作业未执行先通风、再检测、后作业原则。
5.5.3  有限空间作业负责人及监护人员未履行安全职责，未落实应急措施。
[bookmark: _Toc12416]5.6  临时用电
5.6.1  外电线路与在建工程及脚手架、机械设备、场内机动车道之间的安全距离不符合规范要求且未采取防护措施。
5.6.2  配电系统未采用三级配电逐级漏电保护系统，未采用TN-S接零保护系统，配电箱与开关箱漏电保护器参数不匹配。
5.6.3  配电系统或电气设备调试、试运行时，未按操作规程和程序进行，未统一指挥、专人监护。
5.6.4  特殊场所（隧道、人防工程、高温、有导电灰尘、比较潮湿等）照明未按规定使用安全电压。
[bookmark: _Toc27665]5.7  消防安全
5.7.1  施工现场内未按规定设置临时消防车道、疏散通道、安全出口或以上设施被堵塞、占用。
5.7.2  主要临时用房、临时设施的防火间距小于规定值。
5.7.3  在建工程外保温等材料的燃烧性能等级不符合规范或设计要求。
5.7.4  室内使用油漆及其有机溶剂、乙二胺、冷底子油等易挥发产生易燃气体作业时，未保持良好通风。
5.7.5  施工现场未建立实施动火审批制度或现场动火部位未设置动火监护人、未清理动火作业现场可燃物、未配备消防器材。
5.7.6  在具有火灾、爆炸危险的场所使用明火；冬季施工时使用明火进行升温保温；在宿舍内使用明火取暖、做饭。
5.7.7  施工区域及室内违规存放电动自行车或违规充电。
5.7.8  采用不符合消防规定的供配电线缆，或在可燃材料、可燃构件上直接敷设电气线路、安装电气设备。
[bookmark: _Toc22691]5.8  桥梁工程
5.8.1桩基施工
1  泥浆池设置无施工方案；地面砌筑泥浆池池壁无强度验算；临边无防护措施。
2  人工挖孔每层挖土深度大于1000mm，或松软土质挖土深度大于500mm，护壁未随土方开挖逐层实施，或护壁强度未达到5MPa即开挖下层土方。
3  人工挖孔同时施工的两桩净距小于5m。
5.8.2墩台、墩柱、盖梁施工
1　河道施工无行洪围堰专项施工方案，或未按方案实施。
2  高度大于10m且无法与结构拉结的脚手架，未按规定设置缆风绳。
3  支座未按说明书安装，或支座方向安装错误。
5.8.3 预制混凝土梁桥、钢梁桥
1　悬拼法施工架设梁，构件未全部安装完毕时，将墩顶现浇段与桥墩之间临时锚固或临时支承拆除。
2　悬拼法施工桥墩两侧悬拼进度不一致，不平衡偏差超出设计规定。
3　顶推法施工两侧顶推时，左右不同步，或多点顶推时千斤顶纵横向不同步。
4　顶推法施工过程中未对导向、纠偏等进行监控。
5　架桥机的限制运动行程和工作位置的装置、防风和防滑移装置、连锁保护装置和紧急停车开关等安全防护装置缺失或失效。
6　架桥机过孔状态下未对非运动支腿进行锚固。架梁状态下，主梁与支腿间未固定连接。
7　架桥机安装完成后，未按照现行国家标准《起重机试验规范和程序》（GB5905）进行载荷试验。
8　施工现场风力超过6级时未停止架桥机架梁作业，风力超过10级时未将架桥机可靠锚定。
5.8.4现浇混凝土梁桥
1　悬臂施工挂篮制作加工完成后未做试拼装，现场组拼后，未按最大施工组合荷载的1.2倍做荷载试验。
2　悬臂施工浇筑墩顶段（0#段）混凝土前，未对托架、模板进行检验和预压。
3　悬臂施工桥墩两侧梁段进度不对称，不平衡。
4　移动挂篮时风力超过设计允许的挂篮移动风力。
5.8.5 拱桥施工
1　拱上结构在卸落拱架前砌筑时，封拱砂浆强度未达到设计强度的30%；或在卸落拱架后砌筑时，封拱砂浆强度未达到设计强度的70%。
2　分段浇注的拱圈混凝土未达到设计强度的75%，进行封拱合拢施工。
3　装配式混凝土拱桥支架卸落时，拱肋接头和横系梁混凝土强度未达到设计强度的75%以上或设计规定。
5.8.6 斜拉桥与悬索桥
1　索塔未设置避雷器。
2　安装拉索时，缆索保护层和锚头损伤未及时修补。
5.8.7转体桥
1　转体锚固体系锚固力不足。
2　转动体系、锚固体系和动力体系等未进行专门设计。
5.8.8 顶进桥涵
1　顶进桥涵施工未按规定监测。
2　顶进后背未经验收即投入使用。
3　顶进过程中进行挖土作业。
4　在既有线路车辆通行期间进行顶进作业或挖土作业。
[bookmark: _Toc17740]5.9  水处理工程、垃圾处理工程、管网工程
5.9.1  顶管
1  开挖工作坑未按方案分层支护。
2  后背与管道顶进轴线不垂直、结构尺寸和强度不符合设计要求。
3  土质良好时，顶管管端挖土长度大于500mm，或不良土质地段挖土长度超过300mm。
4  拆除支护结构与工作坑回填土未自下而上逐层同步进行。
5.9.2  暗挖施工
1  暗挖工程一次开挖两榀或多榀；格栅架设后长时间搁置。
2  相对开挖的两开挖面在距离小于2倍洞跨且小于10m时，一端未停止掘进。
3  两条平行隧道（含导洞）相距小于1倍洞跨时，其开挖面前后错开距离小于15m。
5.9.3  盾构施工
1  盾构始发、到达端头加固参数、范围不符合设计要求。
2  盾构衬砌与周边土壤间的缝隙未及时注浆填充，或注浆自盾尾起超过5环管片，且大于5m。
5.9.4  顶管、暗挖、盾构施工未按规定监测。
5.9.5  在有易燃易爆环境的污水处理、垃圾处理工程作业中，未采取防燃爆措施。
[bookmark: _Toc30633]5.10  其他
5.10.1 大风、大雨、冰冻、寒潮、大雾等极端恶劣天气未停止室外露天作业；大雨、大雪等极端恶劣天气过后未及时铲除脚手架、防护棚、宿舍等临时结构上的积雪、结冰。
5.10.2 宿舍、办公室等临时设施选址在河道、泄洪道、山体滑坡等危险区域或使用中存在主体承重结构损坏、超荷载等现象。
5.10.3 大量物料倚靠围墙、围挡、房屋墙体一侧堆放；在高度超过1.5m的砖胎模强度未达到要求时回填或未分层回填。
5.10.4 大断面梁、板钢筋施工时，支撑马凳的强度、数量不足、位置不合理且无防位移措施或钢筋上方物料存放超过荷载要求。
5.10.5 无支腿大模板、预制墙体构件、玻璃板等大型材料在存放、装卸、运输、使用过程中未使用专用存放设施或无防倾倒措施。
[bookmark: _Toc333407524][bookmark: _Toc349114362][bookmark: _Toc2358][bookmark: _Toc263166908][bookmark: _Toc312309464]
 6  城市轨道交通工程重大生产安全事故隐患
[bookmark: _Toc25997][bookmark: _Toc349114363][bookmark: _Toc333407525]6.1  条件核查
6.1.1  关键节点施工前未按要求组织条件核查。
[bookmark: _Toc312309465][bookmark: _Toc15551]6.1.2  施工工法发生重大变化，方案未及时调整并重新审核及论证且仍然继续施工。
6.1.3  盾构开仓方案未组织论证。
6.2  明挖工程
[bookmark: _Toc312309466]6.2.1  支护结构施工中基坑阳角、明暗挖结合段支撑架设滞后、锚索未按设计要求拉拔锁定即进行下层土开挖、未设置抗剪蹬，且监测数据已达到红色预警值仍未停止作业并采取措施。
6.2.2  基坑边沿堆载超出设计限值，且监测数据已达到红色预警值仍未采取措施停止作业。
[bookmark: _Toc21751][bookmark: _Toc312309470][bookmark: _Toc333407530][bookmark: _Toc349114367]6.3  矿山法工程
6.3.1 马头门破除、大断面、变断面或多导洞施工时，施工顺序与方案不符、未作超前支护、拱部一次开挖施工两榀及以上，且达发布红色综合预警条件。
6.3.2 同向或相向开挖隧道距离小于规范及设计规定时，另一端未停止开挖，且达发布红色综合预警条件。
6.3.3  平顶直墙段、斜坡段或大断面段等临时支撑拆除超过设计规定长度，且监测数据已达到红色预警值。
[bookmark: _Toc19350]6.4  盾构工程
6.4.1  盾构始发、接收端头未进行加固即开始施工。
6.4.2 进入承压水层的盾构区间联络通道开口、泵房不按方案施工，作业面涌水涌沙，且监测数据已达到红色预警值。
6.4.3  盾构机组装及拆卸时，未编制专项吊装施工方案或方案未经专家论证。
[bookmark: _Toc8154]6.5  起重吊装
6.5.1  群塔、同轨两台及以上龙门吊作业时，起重设备之间的安全距离不满足规范要求。
6.5.2  车站预留口、暗挖竖井进行吊装作业时未设置隔离或吊装作业区内有人作业。
[bookmark: _Toc22744]6.6  临时用电
[bookmark: _Toc440371899][bookmark: _Toc349114366][bookmark: _Toc333407528][bookmark: _Toc312309468]6.6.1  施工现场临时用电未采用TN-S接零保护系统。
6.6.2  未编制施工现场临时用电施工组织设计。
6.6.3  临时用电施工组织设计未对盾构施工用电进行专项说明。
[bookmark: _Toc12783]6.7  消防安全
6.7.1  宿舍、办公用房其建筑构件的燃烧性能等级未达到A级。
6.7.2  施工现场未经审批进行动火作业且未设置动火监护人、未清理现场可燃物且未配备消防器材。
[bookmark: _Toc27176]6.8  安全防护
6.8.1  深基坑、暗挖竖井及横通道口、高架车站结构顶面施工区域内未设置临边防护设施。
[bookmark: _Toc18415]6.9  防汛
6.9.1  与既有线接驳处施工未编制应急预案。
6.9.2  汛期未对已排查出的与工程连通的废弃管线进行封堵。
[bookmark: _Toc26742]
7  拆除工程重大生产安全事故隐患
[bookmark: _Toc12734][bookmark: _Toc333407531][bookmark: _Toc349114368]7.1  施工准备
7.1.1  拆除施工前，未对周边自然条件及环境状况进行调查。
7.1.2  采用大型机械自上而下逐层破碎拆除时，未对下部结构承载力进行验算，未搭设有效的临边安全防护措施。
7.1.3  吊装作业区地基承载力不足，汽车吊支腿支放不符合要求。
7.1.4  未切断拆除区域内的带电电源、电线、电缆和电器，对带有电容性的电气线路未按规定进行对地放电。
7.1.5  外电线路与现场道路设施、起重机械之间的安全距离不符合规范要求且未采取防护措施。 
7.1.6  建筑物外围及施工区域未搭设硬质围挡，未封闭作业、影响道路交通安全。
[bookmark: _Toc3069]7.2  施工过程管理
7.2.1  整体性拆除
7.2.1.1拆除顺序及方法不符合规范和方案要求。
7.2.1.2人工拆除建筑墙体时，采用底部掏掘或推倒的方法。
7.2.1.3拆除工程施工中，未对拟拆除物的稳定状态进行监测，对于可能倾倒的构筑物未采取加固措施。
7.2.1.4流动式起重机超载、超速作业，或任意扩大使用范围。
7.2.1.5拆除屋架等大型构件的吊运过程中，未采用辅助措施使被吊物处于稳定状态。
7.2.1.6破拆机前端工作装置的作业高度低于拟拆除建筑物高度，或与拆除物安全距离不足。
7.2.2  保护性拆除
7.2.2.1局部拆除未对结构安全进行验算，或验算不满足要求时，未进行加固处理。
7.2.2.2地下管线、重要道路及建（构）筑物存在严重变形、位移、损坏时未及时停止作业。
7.2.3  爆破拆除
7.2.3.1爆破现场设置的临时存放点不满足安全要求，起爆器材与炸药混合存放。
7.2.3.2爆破拆除未设置安全警戒或安全警戒的范围不符合设计要求。
7.2.3.3爆破拆除的预拆除施工影响建筑结构的安全和稳定。
7.2.3.4装药时冲击、挤压药包，或采用投掷方式安装药包。
7.2.3.5起爆前未对起爆网路进行检查。
7.2.3.6雷雨天气露天时，进行起爆网路连接作业。
7.2.3.7对高大建筑物、构筑物爆破拆除时，未采取相应的措施控制建筑物、构筑物倒塌的触落震动及爆破后坐、滚动、触地飞溅、前冲等危害。
7.2.3.8爆破后未对盲炮、爆堆、爆破拆除效果以及周围环境的影响等进行检查，或发现问题未及时处理。
7.2.4  施工用电
7.2.4.1拆除施工未使用三级配电、TN-S接零保护、逐级漏电保护系统。
7.2.5  消防安全
7.2.5.1动用电气焊等明火对管道或容器进行切割作业时，未确认是否存有可燃气体或爆炸性粉尘等残留物。
7.2.5.2存在可燃性气体的作业场所，进行动火作业或使用非防爆设备。
7.2.6  有限空间作业
7.2.6.1有限空间作业未履行“作业审批制度”，未对施工人员进行专项安全教育培训。
7.2.6.2有限空间作业未执行“先通风、再检测、后作业”原则。
7.2.6.3拆除管道或容器前，未查清残留物的性质。
7.2.6.4有限空间作业负责人及监护人员未履行安全职责，未落实应急措施。
[bookmark: _Toc349114373][bookmark: _Toc30445]
附：


北京市房屋建筑和市政基础设施工程
重大生产安全事故隐患判定导则



条文说明









[bookmark: _Toc519609690][bookmark: _Toc519674684][bookmark: _Toc519760509][bookmark: _Toc519687455][bookmark: _Toc13637][bookmark: _Toc519760510][bookmark: _Toc519687456][bookmark: _Toc519674685][bookmark: _Toc519609691]
1  总  则
1.0.3  尚无国家、行业及地方技术标准，可能影响工程施工安全的新技术、新工艺、新材料、新设备，进入施工现场前应该审查其企业标准、成果鉴定书，产品还应审查检验检测报告、产品合格证，并进行专家论证。
3  基本规定
3.0.5  特种作业人员包括垂直运输机械作业人员、安装拆卸工、爆破作业人员、起重信号工、登高架设作业人员等，特种作业人员必须按照国家有关规定经过专门的安全作业培训，并取得特种作业操作资格证书后，方可上岗作业。
3.0.7  尚无国家、行业及地方技术标准，可能影响工程施工安全的新技术、新工艺、新材料、新设备，进入施工现场前应该审查其企业标准、成果鉴定书，产品还应审查检验检测报告、产品合格证，并进行专家论证。
[bookmark: _Toc519674686][bookmark: _Toc519760511][bookmark: _Toc30773][bookmark: _Toc519609692][bookmark: _Toc519687457]4  房屋建筑工程重大生产安全事故隐患
[bookmark: _Toc519674687][bookmark: _Toc519760512][bookmark: _Toc519687458][bookmark: _Toc814][bookmark: _Toc519609693]4.2  模板工程
4.2. 1  本条所述“基础承载力不满足设计要求”的情况如下：
1  模板支架支承在地基土上时，经计算立柱底地基承载力不满足设计要求。
2  模板支架支承在楼面结构时，未对楼面结构的承载力进行验算或楼面结构下方无加固措施。
4.2.4  根据《混凝土结构工程施工规范》（GB50666-2011）第4.5.2条，混凝土强度达到设计要求后，方可拆除底模及支架；当设计无具体要求时，同条件养护的混凝土立方体试件抗压强度应符合以下规定：
1  板：当跨度≤2m时，混凝土抗压强度应≥50％设计标准值；当跨度>2m，≤8m时，混凝土抗压强度应≥75％设计标准值；当跨度>8m时，混凝土抗压强度应≥100％设计标准值； 
2  梁、拱、壳：当跨度≤8m时，混凝土抗压强度应≥75％设计标准值；当跨度>8m时，混凝土抗压强度应≥100％设计标准值；
3  悬臂构件：混凝土抗压强度应≥100％设计标准值。
[bookmark: _Toc519609694][bookmark: _Toc519760513][bookmark: _Toc519687459][bookmark: _Toc519674688][bookmark: _Toc15832]4.3  脚手架工程
4.3.1  本条所述“基础承载力不满足设计要求”的情况如下：
1  搭设高度24m及以上的落地式钢管脚手架工程基础未进行承载力验算，或按照《建筑施工扣件式钢管脚手架安全技术规范》（JGJ130-2011）、《建筑施工碗扣式钢管脚手架安全技术规范》（JGJ166-2016）、《建筑施工承插盘扣式钢管支架安全技术规程》（JGJ231-2010）、《建筑施工门式钢管脚手架安全技术规范》（JGJ128-2010）中有关基础承载力的验算承载力不满足设计要求。
2  悬挑式脚手架，悬挑工字钢强度、截面高度、截面形式不符合设计要求，或钢梁与建筑结构锚固处结构强度、锚固措施不符合设计要求，或锚固段与悬挑段长度比小于1.25。
3  无加固措施的情况下，在落地式脚手架基础附近开挖设备基础或管沟。
4.3.2  本条中连墙件设置的位置和数量偏差较大包括：
[bookmark: _Hlk516214065]1  开口型脚手架的两端未设置连墙件，或连墙件的垂直间距大于建筑物的层高；
2  连墙件的轴向力大于方案设计值或单个连墙件所覆盖的脚手架外侧面积的迎风面积大于方案设计值。
4.3.4  “整层拆除”是指拆除脚手架作业过程中，未拆除至连墙件所在楼层时，将该楼层连墙件整层全部拆除的情况。
4.3.9  “钢丝绳”的报废标准：
1  钢丝绳在一个捻节距内断丝数达钢丝绳总丝数的10％；
2  钢丝径向磨损或腐蚀量超过原直径的40％；
3  整条绳股断裂 ；
4  当钢丝绳直径相对于公称直径减小7%或更多；
5  麻芯外露；
6  钢丝绳有明显的腐蚀；
7  局部外层钢丝伸长呈笼型状态。 
[bookmark: _Toc519687460][bookmark: _Toc519674689][bookmark: _Toc519760514][bookmark: _Toc13898][bookmark: _Toc519609695]4.4  高处作业
4.4.3  电梯井道施工层上部操作架能够起到隔离防护作用的，可作为隔离防护设施使用。
[bookmark: _Toc519609696][bookmark: _Toc25106][bookmark: _Toc519674690][bookmark: _Toc519687461][bookmark: _Toc519760515]4.6  临时用电
4.6.4  下列特殊场所应使用安全特低电压照明器。
1  隧道、人防工程、高温、有导电灰尘，比较潮湿或灯具离地面高度低于2.5m等场所的照明，电源电压不应大于36V；
2  潮湿和易触及带电体场所的照明，电源电压不得大于24V；
3  特别潮湿场所、导电良好的地面照明，电源电压不得大于12V。
[bookmark: _Toc519674691][bookmark: _Toc519760516][bookmark: _Toc13331][bookmark: _Toc519687462][bookmark: _Toc519609697]4.7  起重机械及起重吊装
4.7.7  起重机械的安全保护装置主要包括：
1  塔式起重机安全保护装置包括：力矩限制器、起重量限制器、超高限位、变幅限位、钢丝绳防脱槽装置、吊钩防脱钩装置等；
2  门式起重机安全保护装置主要包括：大小车行走限位、起升高度限位、起升重量限制器、红外线防碰撞限位、钢丝绳防脱槽装置、吊钩防脱钩装置等；
3  施工升降机安全保护装置主要包括：起重量限制器、限位开关、极限开关、急停开关、安全钩等。
4.7.8  起重机械结构连接包括塔式起重机塔身标准节之间的螺栓或销轴连接，施工升降机导轨架标准节之间的螺栓连接等。
4.7.9  起重机械的零部件主要包括：
1  塔式起重机零部件主要指制动器、钢丝绳、吊钩等；
2  门式起重机零部件主要指钢丝绳、制动器、减速器、吊钩等；
3  施工升降机、物料提升机零部件主要指齿条、导向轮、靠背轮等。
4.7.10 塔式起重机、施工升降机垂直度偏差大于规范要求主要指独立状态塔身（或附着状态下最高附着点以上塔身）轴心线对支承面的垂直度小于等于4‰；附着点以下塔身轴心线对支撑面的垂直度小于等于2‰。
施工升降机和物料提升机的导轨架安装时，应对施工升降机导轨架的垂直度进行测量校准。施工升降机导轨架安装垂直度偏差应符合使用说明书和下表的规定。
	导轨架架设
高度h（m）
	h≤70
	70＜h≤100
	100＜h≤150
	150＜h≤200
	h＞200

	垂直度偏差
（mm）
	不大于（1/1000）h
	≤70
	≤90
	≤110
	≤130

	
	物料提升机垂直度偏差不大于（1.5/1000）h


4.7.18 起重机械吊装时，其任何部位或被吊物与架空线路的最小安全距离不符合规定；或越过无防护设施的外电架空线路作业。
起重机械与架空线路边线的最小安全距离符合下表规定：
	电压（kV）安全距离(m)
	<1
	10
	35
	110
	220
	330
	500

	沿垂直方向
	1.5
	3.0
	4.0
	5.0
	6.0
	7.0
	8.5

	沿水平方向
	1.5
	2.0
	3.5
	4.0
	6.0
	7.0
	8.5


4.7.20 起重吊装作业“十不吊”：
1  超载或被吊物重量不清不吊；
2  指挥信号不明确不吊；
3  捆绑、吊挂不牢或不平衡，可能引起滑动时不吊；
4  被吊物上有人或浮置物时不吊；
5  结构或零部件有影响安全工作的缺陷或损伤时不吊；
6  遇有拉力不清的埋置物件时不吊；
7  工作场地昏暗，无法看清场地、被吊物和指挥信号时不吊；
8  被吊物棱角处与捆绑钢绳间未加衬垫时不吊；
9  歪拉斜吊重物时不吊；
10 容器内装的物品过满时不吊。
[bookmark: _Toc519687463][bookmark: _Toc519609698][bookmark: _Toc519674692][bookmark: _Toc16377][bookmark: _Toc519760517]5  市政基础设施工程重大生产安全事故隐患
[bookmark: _Toc519687464][bookmark: _Toc519609699][bookmark: _Toc519760518][bookmark: _Toc519674693][bookmark: _Toc20668]5.2  脚手架、模板支架体系
5.2.2  “施工荷载大于设计荷载”包括：
1  混凝土浇筑时，经计算施工荷载超过设计规定；
2  危险性较大的模板支架工程，未按照专项施工方案规定的顺序进行混凝土浇筑导致支架偏心受力。
5.2.3  根据《混凝土结构工程施工规范》（GB50666-2011）第4.5.2条，混凝土强度达到设计要求后，方可拆除底模及支架；当设计无具体要求时，同条件养护的混凝土立方体试件抗压强度应符合以下规定：
1  板：当跨度≤2m时，混凝土抗压强度应≥50％设计标准值；当跨度>2m，≤8m时，混凝土抗压强度应≥75％设计标准值；当跨度>8m时，混凝土抗压强度应≥100％设计标准值； 
2  梁、拱、壳：当跨度≤8m时，混凝土抗压强度应≥75％设计标准值；当跨度>8m时，混凝土抗压强度应≥100％设计标准值；
3  悬臂构件：混凝土抗压强度应≥100％设计标准值。
[bookmark: _Toc519609700][bookmark: _Toc519687465][bookmark: _Toc4737][bookmark: _Toc519760519][bookmark: _Toc519674694]5.4  机械施工、起重吊装
5.4.8  起重机械的安全保护装置主要包括：
1  塔式起重机安全保护装置包括：力矩限制器、起重量限制器、超高限位、变幅限位、钢丝绳防脱槽装置、吊钩防脱钩装置等；
2  门式起重机安全保护装置主要包括：大小车行走限位、起升高度限位、起升重量限制器、红外线防碰撞限位、钢丝绳防脱槽装置、吊钩防脱钩装置等；
3  施工升降机安全保护装置主要包括：起重量限制器、限位开关、极限开关、急停开关、安全钩等。
5.4.9 起重机械结构连接包括塔式起重机塔身标准节之间的螺栓或销轴连接，施工升降机导轨架标准节之间的螺栓连接等。
[bookmark: _Toc519760520][bookmark: _Toc519674695][bookmark: _Toc519687466][bookmark: _Toc31925][bookmark: _Toc519609701]5.6  临时用电
5.6.4  下列特殊场所应使用安全特低电压照明器
1  隧道、人防工程、高温、有导电灰尘，比较潮湿或灯具离地面高度低于2.5m等场所的照明，电源电压不应大于36V；
2  潮湿和易触及带电体场所的照明，电源电压不得大于24V；
3  特别潮湿场所、导电良好的地面照明，电源电压不得大于12V。
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